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คํานาํ 
 

   เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ    ซึ่งปญหามาจากสาเหตุตางๆ  
ที่คนหาตนตอที่แทจริงไดยาก    ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การแกปญหา
การทุจริตท่ียั่งยืน   ซึ่งเปนหนาที่ความรบัผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ     และเปนเจตจํานงของทุกองคกรที่รวม
ตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ  อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล การนําเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจรติมาใชใน
องคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับ
การทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาส ที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความ
เสียหายที่นอยกวา องคกรที่ไมมีการนําเคร่ืองมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกัน
ลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด องคการบริหารสวน
ตําบลเขาขาว เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐ    ใหบริหารงานภายใต
กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ จะเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพื่อลด
ปญหาการทุจริตภาครัฐ ที่กําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ   โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการ 
บริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ   เฝาระวัง   เพ่ือสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริต
ประพฤติ มิชอบได  
  องคการบริหารสวนตําบลเขาขาว        จึงไดดําเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรข้ึน เพ่ือให 
หนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิด  
การทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป  
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การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 

1. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
   มาตรการปองกันการทุจริต สามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบ และการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ี
เหมาะสมจะชวยลดความเส่ียงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก
บุคลากรขององคถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนําเครื่องมือ ประเมินความเสี่ยงมาใชใน
องคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหน่ึงวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับ
การทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความ
เสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว
เปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  
   วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ 
หรอื แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปน มาตรการปองกัน
การทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป  
 
2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  
   การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ ของการ
เฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทกุภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการ รับรูและ
ยอมรับจากผูที่เก่ียวของ(ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปน ลักษณะ
กํากับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision  
 
3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
   กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 
Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมาต้ังแตเริ่ม ออก
ประกาศใชเมื่อป 1992 สําหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังน้ี  
  องคประกอบที่ 1 สภาพแวดลอมการควบคุม(Control Environment)  
   หลักการที่ 1 องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
   หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล  
   หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน  
   หลักการที่ 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  
   หลักการที่ 5 องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรบัผิดชอบตอการควบคุมภายใน  
  องคประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment)  
   หลักการที่ 6 กําหนดเปาหมายชัดเจน  
   หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  
   หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
   หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน  

/ องคประกอบ....... 
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   องคประกอบที่ 3  กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
   หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรบัได 
   หลักการที่ 11  พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม 
   หลักการที่ 12  ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  
  องคประกอบที่ 4  สารสนเทศและการสื่อสาร(Information and Communication) 

   หลักการที่ 13 องคกรขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ  
   หลักการที่ 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได  
   หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการ   
                                                  ควบคุมภายใน  
  องคประกอบที่ 5  กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล(Monitoring Activities) 
   หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคมุภายใน  
   หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและ  

            เหมาะสม  

   ทั้งนี้องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present& Function 

(มีอยูจริงและนําไปปฏิบัติได) อีกทั้งทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุมภายในมี 

ประสิทธิผล   
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/ 6 ข้ันตอน..... 
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6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้  
  1. การะบุความเสี่ยง  
  2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง  
  3. เมทริกสระดับความเสี่ยง  
  4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
  5. แผนบริหารความเสี่ยง  
  6. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง  
  7. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง  
  8. การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง  
  9. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง  

 
ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเส่ียงการทุจริต 
  กอนทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองทําการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจ 
ในแตละประเภทที่จะทําการประเมิน  ซึ่งคูมือการนี้ไดจําแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจรติไว  
3 ดาน  ดังนี้  
  1.  ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจ
ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.2558) 
   2.  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่และความเสี่ยงใน
ความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
  3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
    เมื่อคัดเลือกไดแลว ใหทําการคดัเลอืกกระบวนงานของประเภทดานนั้นๆ โดยเฉพาะการ
ดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต และจัดเตรียมขอมูล ขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทางหลักเกณฑในการ
ปฏิบัติงานที่เก่ียวของ จากนั้นใหลงมือทําการตามขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตัวอยางในการประเมิน
ความเสี่ยง ในการพิจารณา อนุมัติ อนุญาตการออกใบอนุญาตกอสรางอาคาร 
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๑. เลือกงานดานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
  
 

๒. เลือกกระบวนงาน จากงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
  
 

๓. เตรียมขอมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติงาน  
ของกระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  
 

 
 

ตัวอยาง 
 
 

๑. งานดานท่ีจะพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
 
 
 

 

๒. กระบวนงาน การขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือร้ือร้ือถอน 
 

 
 

๓. รายละเอียดของขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑการอนุญาตกอสรางอาคารฯ 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริต พ.ศ. 2565   
ขององคการบริหารสวนตําบลเขาขาว 

 
ขั้นตอนที่ 1  การระบุความเสี่ยง (RisK Identiflcation)  
  ขั้นตอนที่ 1 นําขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑการ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นยอมประกอบไป
ดวยขั้นตอนยอยในการระบุความเสียงตามขั้นตอนที่ 1 ใหทําการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียดรปูแบบ 
พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดําเนินงานเร่ืองที่จะทําการประเมนิดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปรปฏิบัตงิานตามข้ันตอน อาจไมพบ
ความเสี่ยง  หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็
เปนได โดยไมคํานึงถึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสียงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูล
รายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน  Know Factor หรอื Unknown Factor 
 

Know Factor ความเสี่ยงท้ังปญหา /พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา 
มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว 

Unknown Factor 
 

ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต  
ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คดิลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 
เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริต ดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
 
 
        WORK             การระดม   เทคนิค  
                  SHOP                   สมอง            ในการคนหา 
          ความเสี่ยงการทุจริต 
 
 
       Risk                      การออก                 ถกเถียง 
 dentification        แบบ              หยิบยก ประเด็น  
       สอบถาม              ที่มีโอกาส 
 
 
        การ           เปรียบเทียบ           Risk 
               สัมภาษณ          วิธีปฏิบัติ    Identification 
              กับองคกรอื่น 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5  
ขององคการบริหารสวนตําบลเขาขาว   แบงออกเปน ๓ ดาน 
   1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
   2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
  3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ            
                         ทรัพยากรภาครฐั 
  

 
ที่ 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจรติ 
Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแลว) 
Unknown Factor 
(ยังไมเคยเกิดขึ้น) 

1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 
   - การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ 
อนุมัติ อนุญาต ไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 

- √ 

2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจ 
และตําแหนงหนาที่ 
  - ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การประเมิน 
ความด ี ความชอบการแตงตั้ง โยกยาย การดําเนินการ 
ทางวินัย เปนตน 

- √ 

3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจาย 
งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
  - เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ  เชน  คาเชาบาน 
 คาเบ้ียเลี้ยง  คาพาหนะ  คาเชาที่พัก  เปนตน 

- √ 

 
 
ตารางที่  ๑  อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต  เชนรปูแบบ  พฤติการณการทุจริตที่มีความเสี่ยง การทุจริต
เทานั้น  และควรอธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด  ชัดเจน มากที่สุด 
 -  ความเสี่ยงที่เคยเกิด  หรือคาดวาจะเกิดซ้ําสูงมีประวัติอยูแลว  ใหใสเคร่ืองหมายในชอง  Know  Factor 
 -  หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน  แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด  
    ใหใสเคร่ืองหมาย ในชอง Unknown Factor 
 - หนวยงานสามารถปรับแบบไดโดยไมรูวาเปนประเภท Know Factor หรอื Unknown Factor ก็ได 
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ขั้นตอนที่ 2  การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
   ใหนาํขอมูลจากตารางท่ี ๑ มาวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจรติของแตละโอกาส/ 
ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร  มีรายละเอียดดังนี้ 
   สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ํา 
   สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใชความรอบคอบระมัด ระวังใน 
ระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
   สถานะสีสม  :  ความเสี่ยงระดับสูง  เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลาย
หนวยงาน ภายในองคกร มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ี
ปกติ 
   สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงระดับสูงมาก  เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอก

คนที่ ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ําเสมอ 
 
ตารางที่ ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) ขององคการบริหารสวนตําบลเขาขาว 

 
ตารางที่ ๒ นําโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต จากตารางที่ ๑ นํามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต ตามไฟสีจราจร     
  -  สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ํา 
  -  สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
  -  สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
  -  สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 

 
 
 
 
 
 
 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
๑ การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติอนุญาต 

ไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 
 √ - - - 

๒ ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล  เชน  การประเมินความดี 
ความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การดําเนินการทางวินัย  เปนตน 

 √ - - - 

๓ เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง 
คาพาหนะ คาเชาที่พัก เปนตน 

 √ - - - 
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ขั้นตอนที่ 3 เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
  ขั้นตอนที่ 3 นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๒ มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งได
จาก ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  โดยมีเกณฑในการใหคา ดังน้ี 
  ๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
        - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สําคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรมหรือ
ขั้นตอนนั้น เปน  MUST หมายถึง มีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทําการปองกันไม
ดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาที่อยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 
       - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระยวนงานนั้นๆ แสดงวา 
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เปน SHOULD หมายถึง มีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตคาของ 
SHOULD คือ คาที่อยูในระดับ ๑ เทานั้น 
  ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังน้ี กิจกรรมหรือขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders  รวมถึง 
หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 
  - กิจกรรมหรอืขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจาย
เพิ่ม Financial คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 
  - กิจกรรมหรอืขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบรกิาร กลุมเปาหมาย 
Customer/User  คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 
  - กิจกรรมหรอืขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal process 
หรอืกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูที่ ๑ หรือ ๒ 
 

ตารางที่ ๓  SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level 
matrix) ขององคการบริหารสวนตําบลเขาขาว  
 

 
ท่ี 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติ 

ระดับความจําเปนของ 
การเฝาระวัง 

๓ ๒ ๑ 

ระดบัความรุนแรงของ 
ผลกระทบ 

๓ ๒ ๑ 

คาความเสี่ยงรวม 
จําเปน x รุนแรง 

๑ การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต  
ไมดําเนินการตาม ลําดับคําขอ 

๒ ๒ ๔ 

๒ ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล 
เชน การประเมินความดีความชอบ  
การแตงตั้ง โยกยาย การดําเนินการ 
ทางวินัย เปนตน 

๒ ๒ ๔ 

๓ เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน 
คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ  
คาที่พัก  เปนตน 

๒ ๒ ๔ 

ตารางที่ ๓  นําขอมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ชองสีสม  และสีแดง  จากตารางที่ ๒ มาหาคาความเสี่ยงรวม (ระดับ
ความจําเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรนุแรงของผลกระทบ) 



/ ตารางที่ 3.1  ..... 
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  ตารางที่ ๓.๑  ระดับความจําเปนของการเฝาระวังขององคการบริหารสวนตําบลเขาขาว  
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติ กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 
MUDT 

กิจกรรมหรือขั้นตอน 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็น 
ของการอนุมัติ อนุญาต ไมดําเนินการ 
ตามลําดับคําขอ 

2 - 

2 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน 
การประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง 
โยกยาย การดาํเนินการทางวินัย เปนตน 

2 - 

3 เบิกเงนิราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน 
คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก 
เปนตน 

2 - 

 
   
  ตารางที่ 3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม  Balanced Scorecard 
  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ๑ 2 ๓ 
การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ 
ความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต  
ไมดําเนินการตามลําดับคาํขอ 

x   

ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล 
เชน การประเมินความดี ความชอบ  
การแตงตั้งโยกยาย การดําเนินการทางวินัย  
เปนตน 

X   

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ 
เชนคาเชาบาน คาเบ้ียเลี้ยง คา พาหนะ 
คาที่พัก เปนตน 

x   

 
 
 
 
 
 
 

/ขั้นตอนท่ี 4 ...... 
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ขั้นตอนที่ ๔  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix  Assessment) 
   ขั้นตอนที่  4 ใหนําความเสี่ยงรวม (จําเปน x รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทําการประเมินการ
ควบคุม การทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับคณุภาพการจัดการ 
(คณุภาพการ จัดการ  สอดสอง  เฝาระวังในงานปกติ)  โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ  จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 
   ด ี: จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกรไมมี 
ผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพิ่ม 
  พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได  กระทบถึงผูใชบรกิาร/ผูรับมอบผลงาน 
องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 
  ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมจากการรายจาย มีผลกระทบถึงผูใช 
บรกิาร/ผูรับมอบผลงานและยอมรบัไมได  ไมมีความเขาใจ 
 

ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง ขององคการบริหารสวนตําบลเขาขาว 
 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติ 

 
คุณภาพการจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยง 
ระดับต่ํา 

ความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ความเสี่ยง 
ระดับสูง 

การพิจารณาตรวจสอบและ เสนอ
ความเห็นของการอนุมัติ 
อนุญาต ไมดําเนินการตามลําดับ  
คําขอ 

 
ดี 

ต่ํา (๑) คอนขางต่ํา (๒) ปานกลาง (๓) 

คอนขางต่ํา (๔) ปานกลาง (๕) คอนขางสูง (๖) 

ปานกลาง (7) คอนขางสูง (8) สูง (๙) 
 
ความไมโปรงใสในการ บริหารงาน
บุคคล เชน การ ประเมินความดี 
ความชอบ การแตงต้ังโยกยาย 
 การดําเนินการ ทางวินัย เปนตน 

 
ดี 

ต่ํา (๑) คอนขางต่ํา (๒) ปานกลาง (๓) 

คอนขางต่ํา (๔) ปานกลาง (๕) คอนขางสูง (๖) 

ปานกลาง (7) คอนขางสูง (8) สูง (๙) 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ 
เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง 
 คาพาหนะ คาที่พัก เปนตน 

 
ดี 

ต่ํา (๑) คอนขางต่ํา (๒) ปานกลาง (๓) 

คอนขางต่ํา (๔) ปานกลาง (๕) คอนขางสูง (๖) 

ปานกลาง (7) คอนขางสูง (8) สูง (๙) 

 
ตารางที่ ๔ ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
              การทุจริต โดยการวิเคราะห จากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยงเร่ืองท่ีทําการประเมิน  
              (ดี/พอใช/ออน) เพ่ือประเมินวา ความเสี่ยงการทุจริต มีคาความเสี่ยงอยูระดับใด จะไดนําไปบริหาร   
              จัดการความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 
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ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
  ขั้นตอนที่ 5 ใหเลือกเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
Risk – Control  Matrix Asssessment   ในตารางที่ 4 ท่ีอยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับสูง คอนขางสูงปาน
กลาง มาทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลําดับความรุนแรง (กรณีที่หนวยงานทําการประเมินการควบคุม
ความเสี่ยงใน ตารางที่ 4 ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลางเลย แตพบวาความเสี่ยงการ
ทุจรติอยูในระดับต่ํา หรือคอนขางต่ํา ใหทําการจัดทําแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจรติ หรือ
ใหหนวยงานพิจารณาทําการเลือกภารกิจ หรอืกระบวนงาน หรือการดําเนินงานที่กอใหเกิดหรือมีโอกาสความเสี่ยง
การทุจริต นํามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพิ่มเติม) 
 
ตารางที่ ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต องคการบริหารสวนตําบลเขาขาขาว 
 

ที่ รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจรติ 
๑ การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ

อนุมัติ อนุญาต ไมดําเนินการตามลําดับการขอ 
- จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน แผนผัง 
ขั้นตอนการปฏิบัติงานใหละเอียด ชัดเจน 
และเผยแพรใหเจาหนาที่ในหนวยงาน 
ไดรบัทราบและถือปฏิบัติให เปนแนวทาง
เดียวกัน 
- กําชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเสนอ  
เรื่องตามลาํดับคําขอ 

๒ ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล  เชน การ
ประเมิน ความดีความชอบ การแตงตั้ง โยกยายการ
ดําเนินการวินัย  เปนตน 

- การฝกอบรมสงเสริมใหความรู ดาน 
คุณธรรม จรยิธรรม การปองกันการทุจริต  
- การแจงเบาะแสผูทุจริต คอรัปชั่น  และ
ประพฤติมิชอบ 
-แจงเวียน ระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่งการ 
ที่เก่ียวของเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล   
การดาํเนินการทางวินัย ใหกับผูบริหาร
ทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน และเจาหนาที่
ในหนวยงาน 

๓ เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบ้ีย 
เลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก  เปนตน  

- แจงเวียน  ระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่ง 
การท่ีเก่ียวของใหกับผูบริหารทองถ่ิน 
สมาชิกสภาทองถ่ิน และเจาหนาที่ใน
หนวยงาน 
 - การแจงเบาะแสผูทุจริต คอรัปชั่น  และ
ประพฤติมิชอบ 

 
ตารางที่ ๕  พิจารณาเหตุการณความเสี่ยง ที่มีคาความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๔ ตามลําดับความรุนแรง  
               มาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเพื่อปองกันการทุจรติตอไป 



/ ขั้นตอนที่ 6 ..... 
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ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
  ขั้นตอนที่ ๖  เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตาม
แผนบริหารความเสี่ยงของข้ันตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพื่อเปนการ ยืนยันผลการปองกัน
หรอืแกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวัง ความเสี่ยงการทุจริตตอไป 
ออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
 

ตารางที่ ๖ ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลเขาขาว   
 
ที่ มาตรการปองกันการทุจรติ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติ สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
๑ -  จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน แผนผัง ขั้นตอนการ 

ปฏิบัติงานใหละเอียดชัดเจน และเผยแพรให 
เจาหนาที่ในหนวยงานไดรับทราบและถือปฏิบัติ
ให เปนแนวทางเดียวกัน 
- กําชับใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบเสนอเรื่อง 
ตามลําดับคําขอ 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ 
ความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต
ไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 

√   

๒  - การฝกอบรมสงเสรมิใหความรู  ดาน 
คุณธรรมจรยิธรรม การปองกันการทุจริต  
- การแจงเบาะแสผูทุจริต คอรัปชั่น  และ
ประพฤติมิชอบ 
-แจงเวียน ระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่งการ 
ที่เก่ียวของเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล    
การดาํเนินการทางวินัย ใหกับผูบริหารทองถ่ิน 
สมาชิกสภาทองถ่ิน และเจาหนาที่ในหนวยงาน 

ความไมโปรงใสในการบริหารงาน
บุคคล เชน การประเมินความดี 
ความชอบ การ แตงตั้งโยกยาย  
การดาํเนินการทางวินัย 

√   

3  - แจงเวียน  ระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่ง การท่ี
เก่ียวของใหกับผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภา
ทองถ่ิน และเจาหนาที่ในหนวยงาน 
 - การแจงเบาะแสผูทุจริต คอรัปชั่น  และ
ประพฤติมิชอบ 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ  
เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง  
คาพาหนะ คาที่พัก เปนตน 

√   

 
ตารางที่ ๖ ใหรายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ ๕ วาอยูในสถานะ 
ความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาทํากิจกรรมเพ่ิมเติม  กรณีอยูในขายที่ยังแกไขไมได 
   สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม 
   สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ/นโยบาย/ 
โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < ๓ 
   สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ/ 
กิจกรรม เพิ่มขึ้นแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง > ๓ 



/ ขั้นตอนที่ 7 ...... 
14 

 
ขั้นตอนที่ ๗ การจัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 
   ขั้นตอนที่ ๗ นําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๖ ออกตาม สถานะ  
๓ สถานะ ซึ่งในข้ันตอนท่ี ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในขายที่ยังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรม หรือมาตรการ 
อะไรเพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพื่อทําระบบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้ 
  ๗.๑ เกินกวาการยอมรบั  (สถานะสีแดง Red)  ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  ๗.๒ เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได  ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
  7.3 ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง )สถานะสีเขียว Green) 
 
 ตารางที่ ๗ ตารางจัดทําระบบความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลเขาขาว 
 ๗.๑ (สถานะสีแดง Red) เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเตมิ 

- - 

 
 
  ๗.๒ (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเตมิ 

- - 

 
  7.3  (สถานะสีเขียว Green)  ยังไมเกิดเฝาระวังตอเน่ือง 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

ความเห็นเพ่ิมเตมิ 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ ความเห็นของ
การอนุมัติ อนุญาตไมดําเนินการตามลําดับ
ขั้นตอน 

ใหเฝาระวังอยางตอเน่ือง 

ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การ
ประเมินความดีความชอบการ แตงตั้ง โยกยาย 
การดาํเนินการวินัย  เปนตน  

ใหเฝาระวังอยางตอเน่ือง 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน 
คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ 
คาที่พัก  เปนตน 

ใหเฝาระวังอยางตอเน่ือง 



/  ขั้นตอนท่ี 8 .... 
15 

 
ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทําตารางการบริหารความเสี่ยง  
  ขั้นตอนที่ ๘ เปนการจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม   วามีผลจากการบริหารความเสี่ยง 
การทุจริตตามข้ันตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง 
สถานะความเสี่ยงต่ํา  สีเหลือง หมายถึง สถานะความเสี่ยงปานกลาง สีแดง หมายถึง สถานะความเสี่ยงระดับสูงมาก
เพื่อ เปนเคร่ืองมือในการกํากับ ติดตาม และประเมินผล 
 
 ตารางที่ ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง ขององคการบริหารสวนตําบลเขาขาว 
 

ที่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

๑ √ - - 
๒ √ - - 
๓ √ - - 

 
ขั้นตอนที่ ๙  การรายงานผลการดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  ขั้นตอนที่ 9 เปนการจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
หรอืสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรอืสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ ๘ ตอผูบริหาร 
ของหนวยงาน  ซึ่งหวงระยะเวลาของการรายงานผล  ขึ้นอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส  
ซึ่งแบบในรายงานตามตารางที่ ๙  และตารางท่ี ๑๐ สามารถปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน 
 

    ตารางที่ ๙ แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบรหิารความเสี่ยง ขององคการบริหารสวนตําบลเขาขาว 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่ 30 มีนาคม 2565 
องคการบริหารสวนตําบลเขาขาว 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตองคการบริหารสวนตําบลเขาขาว ปงบประมาณ 2565 

 
โอกาส/ความเสี่ยง 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของอนุมัติ อนุญาตไมดําเนินการตามลําดับคาํขอ 

ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การประเมินความดี ความชอบ 
การแตงตั้ง โยกยาย การดาํเนินการวินัย เปนตน 
เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก เปนตน 

สถานะของการดําเนินการ 
จัดการความเสี่ยง 

ยังไมไดดําเนนิการ 

☑ เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
เริ่มดําเนินการไดบาง แตยังไมครบถวน 
ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
เหตุผลอื่น (โปรดระบุ)............................................................. 

ผลการดําเนินงาน สถานะความเสี่ยงการทุจรติขององคการบริหารสวนตําบลเขาขาว ประจําป งบประมาณ 
พ.ศ.2565  สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยง 
ระดับต่ํา แตใหเฝาระวังและติดตามอยางตอเนื่อง 



 


